Муниципальная программа

муниципального образования городской округ «Охинский»
«Развитие физической культуры, спорта и 
повышение эффективности молодежной политики в 
муниципальном образовании городской округ «Охинский»
 (в редакции ПСТ № 727 от 06.11.2019 года)
Паспорт 
муниципальной программы
 «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики
 в муниципальном образовании городской округ «Охинский» 
	Наименование разделов
	Краткое содержание

	1. Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление по культуре, спорту и делам молодежи муниципального образования городской округ «Охинский»

	2. Соисполнители муниципальной программы
	Администрация муниципального образования городской округ «Охинский»; 
Отдел по связям с общественностью, населением и территориальному управлению администрации муниципального образования городской округ «Охинский»; 

Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации муниципального образования городской округ «Охинский»; 
Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ «Охинский»;

МКУ «Управление капитального строительства городского округа «Охинский»;

МБУ «Спортивная школа» г.Охи»;

МУП «Редакция газеты «Сахалинский нефтяник»;

ООО «Телерадиокомпания «Оха»;

Некоммерческие общественные организации, в т.ч. Охинская местная общественная организация баскетбола, Охинская местная общественная организация «Центр по сохранению и развитию традиционной культуры коренных малочисленных народов Севера «Кыхкых» («Лебедь»)»;

Федерации по видам спорта;
Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский»;

ОМВД России по городскому округ «Охинский» (по согласованию);

Областное казенное учреждение «Охинский центр занятости населения» (ОКУ «ОЦЗН»); 

Охинский филиал федерального бюджетного государственного общеобразовательного учреждения высшего профессионального образования «Сахалинский государственный университет» (ОФ «СахГУ»);

Государственное бюджетное профессиональное общеобразовательное учреждение «Сахалинский индустриальный техникум»;

Межведомственная комиссия по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи городского округа «Охинский»,

Отделение по Охинскому району ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области»;
Муниципальные учреждения и предприятия городского округа «Охинский».

	3. Участники муниципальной программы
	Администрация муниципального образования городской округ «Охинский»; 

Отдел по связям с общественностью, населением и территориальному управлению администрации муниципального образования городской округ «Охинский»; 

Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации муниципального образования городской округ «Охинский»; 

Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ «Охинский»;
МКУ «Управление капитального строительства городского округа «Охинский»;

МБУ «Спортивная школа» г.Охи;

МУП «Редакция газеты «Сахалинский нефтяник»;

ООО «Телерадиокомпания «Оха»;

Некоммерческие общественные организации, в т.ч. Охинская местная общественная организация баскетбола, Охинская местная общественная организация «Центр по сохранению и развитию традиционной культуры коренных малочисленных народов Севера «Кыхкых» («Лебедь»)»;

Федерации по видам спорта;

Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский»;

ОМВД России по городскому округ «Охинский» (по согласованию);

Областное казенное учреждение «Охинский центр занятости населения» (ОКУ «ОЦЗН»); 

Охинский филиал федерального бюджетного государственного общеобразовательного учреждения высшего профессионального образования «Сахалинский государственный университет» (ОФ «СахГУ»);

Государственное бюджетное профессиональное общеобразовательное учреждение «Сахалинский индустриальный техникум»;

Межведомственная комиссия по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи городского округа «Охинский»,

Отделение по Охинскому району ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области»;
Муниципальные учреждения и предприятия городского округа «Охинский».

	4. Подпрограммы муниципальной программы
	· Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ «Охинский»;
· подпрограмма «Молодежная политика в муниципальном образовании городской округ «Охинский»;
· подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании городской округ «Охинский» 
· подпрограмма «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений в муниципальном образовании городской округ «Охинский» 
· подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи муниципального образования городской округ «Охинский» 

	5. Обоснования разработки программы
	Федеральный закон от 04.12.2006 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии
экстремистской деятельности»;

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»;

Постановление Правительства Сахалинской области от 10.03.2017                № 106 «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2017-2022 годы»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050;
«О федеральной целевой программе «Жилище» на 2015-2020 годы»  

Постановление Правительства Сахалинской области от 06.08.2013 № 428 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы». 

	6. Цель муниципальной программы
	· создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового спорта, приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, повышение конкурентоспособности спортсменов городского округа на соревнованиях различного уровня;

· создание условий для включения молодежи МО городской округ «Охинский» в процессы социально-экономической, общественно-политической, культурной жизни муниципального образования и гражданского общества в целом. Развитие системы патриотического воспитания граждан городского округа и формирование патриотического сознания у молодежи;
· увеличение уровня обеспеченности жильём молодых семей;
· реализация государственной и региональной политики в области противодействия экстремисткой и террористической деятельности и  

создание комплексной системы мер по профилактике и снижению роста злоупотребления наркотиками, по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, а так же по профилактике правонарушений;

· создание комплексной системы мер по профилактике и снижению роста злоупотребления наркотиками, по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, а так же по профилактике правонарушений; обеспечение условий для ведения гражданами здорового образа жизни;
· создание эффективной системы организации отдыха, оздоровления и занятости, способствующей воспитанию и развитию детей и молодежи муниципального образования городской округ «Охинский».

	7. Задачи муниципальной программы
	В сфере физической культуры и спорта:

· развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и массовым спортом, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;
· развитие инфраструктуры и укрепление материально-технической базы, создание условий для учебно-тренировочного и соревновательного процессов;
· совершенствование организации физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности;
· обеспечение успешного выступления спортсменов городского округа на соревнованиях различного уровня;
· подготовка кадров и повышение квалификации кадров в сфере физической культуры и спорта; 
· популяризация физической культуры, спорта, здорового образа жизни и развитие национальных видов спорта;
В сфере молодежной политики:

· вовлечение молодежи в социально-экономические отношения;

· вовлечение молодежи в общественно-политические отношения;

· вовлечение молодежи в социокультурные отношения;

· координация деятельности и совершенствование     межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций в решении вопросов патриотического воспитания.
В сфере обеспечения жильем молодых семей:

· предоставление молодым семьям – участникам Программы    социальных выплат на приобретение (строительство) жилья;
· создание системы адресной поддержки молодых                                 семей в решении жилищной проблемы;
· создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья; 

· стимулирование положительных тенденций демографической ситуации в муниципальном образовании городской округ «Охинский» и закрепления молодых специалистов на рабочих местах.
В сфере профилактики терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений:

· проведение воспитательной и пропагандисткой работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, а так же мероприятий по повышению антитеррористической защищенности муниципальных и бюджетных учреждений;

· осуществление комплекса мер, направленных на профилактику наркомании, выявление и оказание профилактического воздействия на лиц, потребляющих наркотики;
· выявление и устранение причин и условий совершения   правонарушений;
В сфере организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи:
· обеспечение в приоритетном порядке отдыха и оздоровления детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;  
· обеспечение временной трудовой занятостью несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и в органах внутренних дел;

· сохранение и эффективное использование имеющейся базы учреждений с целью максимального удовлетворения потребности в организованном отдыхе и оздоровлении детей.

	8. Целевые индикаторы муниципальной программы
	В сфере физической культуры и спорта:

· доля населения муниципального образования, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения;

· обеспеченность населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта.

В сфере молодежной политики:

· удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, принимающих участие в добровольческой деятельности, в мероприятиях патриотической направленности от общей численности молодежи в возрасте от 14 до 30 лет;
· удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в реализуемые проекты и программы в сфере поддержки талантливой молодежи в возрасте от 14 до 30 лет.

В сфере обеспечения жилья молодым:

· количество молодых семей, улучшивших жилищные условия с использованием средств бюджетов всех уровней, в том числе с помощью ипотечных кредитов.
В сфере профилактики терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений: 
· доля муниципальных учреждений, муниципальных автономных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, оборудованных системами видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации и другими средствами защиты от проявлений терроризма;

· количество размещенных информационно-пропагандистских материалов, а так же проведенных мероприятий среди населения и в молодежной среде, направленных на гармонизацию межэтнических отношений, профилактику ксенофобии и укрепление толерантности;

· снизить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними на территории МО городской округ «Охинский»;

· увеличить долю подростков и молодежи, вовлеченных в мероприятия по профилактике наркомании и правонарушений по отношению к общей численности указанной категории.

В сфере организации отдыха и оздоровления детей и молодежи:

· доля оздоровленных детей от общей численности детей, подлежащих оздоровлению (в процентах);
· доля оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации от общей численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению (в процентах);

· сохранение действующей сети лагерей с дневным пребыванием детей;

· снижение числа безнадзорных детей.

	9. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	Срок реализации программы рассчитан на 2 этапа: 1 этап -  2015-2020 годы, 2 этап – 2021-2025 годы. Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ «Охинский»; подпрограмма «Молодежная политика  в муниципальном образовании городской округ «Охинский»; подпрограмма «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений в муниципальном образовании городской округ «Охинский»; подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи муниципального образования городской округ «Охинский»;  подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования городской округ «Охинский» реализуются в два этапа: 1 этап – 2015-2020 годы, 2 этап – 2021-2025 годы. 

	10. Объемы и источники финансирования  муниципальной программы
	Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы, составит: 1 997 046,0 тыс. рублей;         
Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из федерального бюджета, составит 145,7 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 0,0 тыс. рублей;
2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 96,6 тыс. рублей;

2018 год – 49,1 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей; 
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 0,0 тыс. рублей;
2023 год – 0,0 тыс. рублей;
2024 год – 0,0 тыс. рублей;
2025 год – 0,0 тыс. рублей.
          Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из областного бюджета, составит 484 829,4 тыс. рублей, в том числе по годам:  

2015 год – 2 332,4 тыс. рублей;
2016 год – 20 109,7 тыс. рублей;

2017 год – 5 649,3 тыс. рублей;

2018 год – 94 399,0 тыс. рублей;

2019 год – 106 479,6 тыс. рублей;

2020 год – 161 116,1 тыс. рублей;
2021 год – 85 355,6 тыс. рублей;
2022 год – 1 244,1 тыс. рублей;
2023 год – 1 244,1 тыс. рублей;
2024 год – 3 449,7 тыс. рублей;
2025 год – 3 449,7 тыс. рублей.
          Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из местного бюджета, составит 1 501 158,3 тыс. рублей, в том числе по годам:   

2015 год – 78 071,3 тыс. рублей;
2016 год – 102 824,0 тыс. рублей;

2017 год – 115 156,0 тыс. рублей;  

2018 год – 132 388,1 тыс. рублей;

2019 год – 173 265,1 тыс. рублей;

2020 год – 171 890,3 тыс. рублей;
2021 год – 163 508,6 тыс. рублей;
2022 год – 119 376,3 тыс. рублей;
2023 год – 91 869,6 тыс. рублей;
2024 год – 172 927,7 тыс. рублей;
2025 год – 179 881,3 тыс. рублей.
         Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из внебюджетных источников, составит 10 912,7 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 382,4 тыс. рублей;

2016 год – 18,0 тыс. рублей;

2017 год – 1 118,5 тыс. рублей;

2018 год – 674,4 тыс. рублей;

2019 год – 21,0 тыс. рублей;

2020 год – 877,0 тыс. рублей;
2021 год – 1 445,6 тыс. рублей;
2022 год – 1 502,6 тыс. рублей;
2023 год – 1 561,9 тыс. рублей;
2024 год – 1 623,6 тыс. рублей;
2025 год – 1 687,7 тыс. рублей;

	11. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы
	·  обеспечение систематического и целенаправленного развития физической культуры и спорта;
·  создание необходимых условий для повышения эффективности развития молодежной политики;
· увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия с учетом государственной поддержки, включая собственные и заемные средства;  
· совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости;

·  создание условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и незаконного оборота наркотиков, поэтапного сокращения распространения наркомании и связанного с ней уровня преступности и правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи;
· улучшение качества жизни семей, имеющих детей, путем предоставления им мер социальной поддержки по оздоровлению,  отдыху и занятости детей в полном объеме.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программными методами
Реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в муниципальном образовании городской округ «Охинский (далее программа) осуществляется по пяти направлениям: физическая культура и спорт; молодежная политика; жилье молодым; профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений; организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи. 

1.1. Сфера физической культуры и спорта

Достижение задач физического и духовного оздоровления населения невозможно без соответствующего развития физической культуры и спорта. Это обусловлено значительным повышением заинтересованности граждан в сохранении своего здоровья, продлении активного работоспособного возраста; развития инфраструктуры для привлечения к спортивным занятиям лиц с ограниченными возможностями здоровья; информационно-пропагандистской работой в целях культивирования здорового образа жизни у населения и, как следствие, увеличением продолжительности жизни; достижением значимых спортивных результатов. 
Работа по реализации программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ «Охинский» на 2011-2013 годы и на период до 2018 года» и позволяла:
· привлечь большее число населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

· увеличить число населения различных категорий, принимающих участие в спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятиях;

· создать условия для беспрепятственных занятий физической культурой и спортом, доступности физкультурно-оздоровительных услуг;

· увеличить количество выступлений и положительную динамику результатов участия сборных команд городского округа в спортивно-массовых мероприятиях различного уровня.

По состоянию на 1 января 2018 года физической культурой и спортом в муниципальном образовании городской округ «Охинский» систематически занимаются спортом 9307 человек, что составило 40,6% от общего числа населения.  
При поддержке управления по культуре, спорту и делам молодежи городские федерации по видам спорта осуществляют физкультурно-оздоровительную и спортивную деятельность среди населения муниципального образования по восьми видам спорта (лыжные гонки, волейбол, баскетбол, настольный теннис, шахматы, футбол, легкая атлетика, хоккей с мячом).

Несмотря на проводимую работу в муниципальном образовании остается ряд проблем:

· отсутствие на предприятиях и в учреждениях штатных специалистов по физической культуре и спорту;

· отсутствие широкого студенческого спортивного движения;

· отсутствие развитой сети спортивных клубов по месту жительства, работы и учебы;

· отсутствие спортивных объектов, принадлежащих организациям;

· отсутствие в достаточном количестве необходимого инвентаря и оборудования для занятий физической культурой и спортом;
· отсутствие условий для занятий физической культурой и спортом инвалидов;

· удаленность муниципального образования от центра проведения спортивных мероприятий, что требует дополнительных затрат;

· недостаточная оснащенность спортсменов и сборных команд муниципального образования новейшим инвентарем и оборудованием;
· недостаточная обеспеченность спортивными сооружениями;

· низкая обеспеченность материально-технической базой общеобразовательных учреждений.

В результате принятия и реализации Программы планируются мероприятия по организации и проведению:
· физкультурных и спортивных мероприятий для различных категорий и групп населения;
· муниципальных смотров-конкурсов и участие в аналогичных мероприятиях регионального уровня;

· освещение мероприятий по физической культуре и спорту в средствах массовой информации для вовлечения населения в систематические занятия физической культурой и спортом
· укрепления материально-технической базы учреждений.

1.2. Сфера молодежной политики

Текущее состояние государственной молодежной политики можно охарактеризовать наличием большого количество показателей - молодежь является потребителем услуг в сфере образования, спорта, социальной защиты, здравоохранения, правопорядка.

В современных условиях государственная молодежная политика ориентирована на воспитание самостоятельной, идейной, ответственной молодежи, на подготовку молодых граждан к активному участию в социально-экономической и общественно-политической жизни общества.

Сегодня молодежь рассматривается в качестве полноправного субъекта молодежной политики, основного партнера всех уровней власти. Современная молодежная политика ориентирована на максимальное включение молодежи в социальную практику, на создание условий и возможностей для самостоятельного решения молодежным сообществом собственных проблем и полноценного участия молодежи в жизни общества. Особенно важным является общественное признание потребности широкого включения молодежи в социальную практику как необходимого условия формирования у нее российской идентичности.

Негативной тенденцией является аполитичность, индифферентность значительной части молодых людей, их поверхностное представление о внешней и внутренней политике страны. Молодежные организации должны взять на себя функции политического просвещения, воспитания гражданских и патриотических убеждений. 
Молодежь продолжает оставаться одной из уязвимых групп на рынке труда. В структуре трудоспособного населения молодежь составляет 34,8 % населения Сахалинской области. Но отсутствие профессионального опыта, не востребованность полученного в островных вузах образования зачастую не позволяют многим молодым людям найти работу по специальности. Особенностью является, тем не менее, стойкий дефицит кадров в бюджетной сфере, а также в сфере высококвалифицированных рабочих специальностей.

Наблюдается низкий уровень вовлеченности молодежи в социальную практику. Доля молодых людей, активно участвующих в жизни общества, составляет не более 10% от общей численности молодежи. Эта тенденция проявляется во всех сферах жизни молодого человека; гражданской, профессиональной, культурной, семейной. Чуть более 15% молодых людей состоит в политических партиях, в выборах различного уровня принимает участие в роли избирателя не более 30%. При сохранении такой ситуации возникает угроза устойчивой привычки к социальной инфантильности как норме жизни, к игнорированию собственного участия в активной политической жизни, формированию общего политического нигилизма.

Для многих молодых людей сдерживающим фактором является отсутствие необходимых знаний и навыков. Информация о реализуемых мерах в отношении молодежи не полностью доходит до целевой группы. Неэффективны на сегодня и механизмы организации "обратной связи" учреждений социализации и адаптации молодежи к взрослой жизни с молодыми людьми. Решение этой системной проблемы в настоящий момент возможно только при условии наличия координации деятельности различных институтов гражданского общества.

Вместе с тем молодежь обладает значительным потенциалом, который используется не в полной мере: мобильностью, инициативностью, новыми технологиями, способностью противодействовать негативным вызовам. Системное, полноценное информирование всех молодых людей о возможностях их интеграции в социально-экономическое развитие Сахалинской области, Российской Федерации, основанное на интерактивных подходах и новейших коммуникационных технологиях, применение созданных возможностей личностного и общественного развития и вовлечение молодежи в многообразную социальную практику не только позволит молодежи полнее реализовать свой потенциал, но и укрепит ее уверенность в своем будущем.

В этой связи становится актуальной необходимость в применении качественно новых подходов к решению проблем молодежи и совершенствованию системы мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах Охинского района Сахалинской области.
1.3. Сфера обеспечения жилья молодым
Приоритетом программы является поддержка молодых семей (семей, в которых возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье не превышает 35 лет) путем софинансирования из федерального бюджета региональных и муниципальной программы по предоставлению социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья, в том числе на оплату первоначального взноса, части основной суммы долга и процентных выплат по ипотечным кредитам, полученным до 1 января 2011 года, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам, а также иных форм поддержки молодых семей с учетом опыта реализации региональных программ по обеспечению жильем указанной категории граждан, а также путем совершенствования механизмов использования гражданами средств материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий.

На протяжении всего периода программы планируется осуществить следующие мероприятия:

· изучение потребностей молодежи в улучшении жилищных условий путем мониторинга и проведения социологических исследований;
· совершенствование организационного, правового и финансового механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям на основе принятой муниципальной программы;

· увеличить количество молодых семей, которые получат государственную поддержку на улучшение жилищных условий, а так же с помощью собственных и заемных средств. 
Реализация мероприятий программы позволит создать условия для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей; укрепить институт семьи - ячейки общества и улучшить демографическую ситуацию в МО городской округ «Охинский» Сахалинской области.
1.4. Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений
По данному направлению приоритетом Программы является создание условий для безопасной жизнедеятельности населения МО городской округ «Охинский», обеспечение надежной защиты личности, общества и государства от преступных посягательств.
Разработка подпрограммы «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений в МО городской округ «Охинский» организована во исполнение Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; Указа Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму»; Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах", Указа Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 года № 690 "Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года" (далее - Стратегия), Закона Сахалинской области от 28 декабря 2006 года № 139-ЗО "Об основных направлениях профилактики наркомании и токсикомании в Сахалинской области".

В соответствии с п. 46 Стратегии ее реализация на муниципальном уровне осуществлялось в форме антинаркотической программы на территории муниципального образования городской округ «Охинский» и антинаркотического плана органов местного самоуправления. Подпрограмма ориентирована на реализацию положений Стратегии и является звеном единой системы общегосударственной политики в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

Опыт реализации ранее действующей комплексной межведомственной программы «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений в МО городской округ «Охинский» свидетельствует о том, что она являлась эффективным инструментом комплексного решения вопросов по реализации государственной и региональной политики в области противодействия экстремисткой деятельности и терроризма, пропаганды толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий, по организации профилактических антинаркотических мероприятий и противодействия вовлечения молодежи в незаконное употребление наркотических средств и как следствие распространения наркомании в городском округе.
Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении. Реализация программных мероприятий позволит добиться наибольшей эффективности и результативности в решении задач, направленных на совершенствование системы предупреждения терроризма и экстремизма, минимизации их последствий на территории муниципального образования.
Принятие программы позволит усовершенствовать формы и методы предупредительно-профилактических мер, скоординировать усилия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в МО городской округ «Охинский».
Единая система профилактики правонарушений объединит усилия органов власти, структур гражданского общества в достижении общей цели - развертывания широкой превентивной борьбы с преступностью.

Элементы нестабильности обстановки в обществе, в случае отказа субъектами профилактики правонарушений от реализации программно-целевого метода в этой сфере, могут привести к всплеску криминальной активности в области и повышению уровня преступности не менее чем на 20 %.

Снижение эффективности работы всей системы профилактики правонарушений будет носить долговременный характер и негативные последствия в сфере обеспечения безопасности населения будут сказываться в последующие годы.

Все это обусловливает необходимость дальнейшего применения программно-целевого подхода в решении проблем профилактики правонарушений.
1.5. Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи

Каникулярное время - важнейший период организации отдыха и оздоровления детей и подростков, развития их творческого и интеллектуального потенциала, лидерских качеств, необходимых для самореализации и социальной адаптации. В муниципальном образовании городской округ «Охинский» ежегодно проводится серьезная и планомерная работа по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи. 
Итоги последних лет показали, что в системе организации отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних происходят качественные изменения:

1. В деятельности большинства педагогических коллективов лагерей преобладает целостный подход к воспитанию и развитию личности ребенка.

2. В составе педагогических коллективов лагерей все более заметную роль стали играть педагоги дополнительного образования, педагоги-организаторы, психологи, что создает благоприятную атмосферу.

3. При отсутствии загородных оздоровительных лагерей растет количество нетрадиционных форм организованного отдыха и оздоровления (профильные лагеря, клубные формирования, детско-юношеский туризм).

По-прежнему, наиболее распространенной и доступной формой организации детей в каникулярное время на территории муниципального образования городской округ «Охинский» остаются лагеря с дневным пребыванием, образованные при образовательных учреждениях, активно дети и подростки посещают клубные объединения и спортивные секции. В последние годы отмечается рост числа несовершеннолетних, желающих работать в период каникул и в свободное от учебы время, а организация посильных общественных работ для подростков является не только эффективной формой профилактики безнадзорности и правонарушений, но и позволяет ребятам приобрести трудовые навыки. 
Комплекс мероприятий по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи носит выраженную социальную направленность. Реализация мероприятий будет оказывать влияние на улучшение качества жизни семей, имеющих детей, предупреждение различных асоциальных явлений, оказывать благоприятное воздействие на формирование нравственных устоев, моральных качеств детей на протяжении длительного времени.

Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в улучшении качества жизни семей, имеющих детей, путем предоставления мер социальной поддержки по оздоровлению отдыху и занятости детей в полном объеме.
2. Основные цели и задачи муниципальной программы

Целями муниципальной программы являются:

в сфере физической культуры и спорта – создание условий для занятий физической культуры и спортом, развития спортивной инфраструктуры и повышение конкурентоспособности Охинских спортсменов;

в сфере молодежной политики – создание условий для включения молодежи МО городской округ «Охинский» в процессы социально-экономической, общественно-политической, культурной жизни муниципального образования и гражданского общества в целом. Развитие системы патриотического воспитания граждан городского округа и формирование патриотического сознания у молодежи;

увеличение уровня обеспеченности жильём молодых семей;
реализация государственной и региональной политики в области противодействия экстремисткой и террористической деятельности, защита жизни граждан, а так же создание комплексной системы мер по профилактике и снижению роста злоупотребления наркотиками, выявление и устранение причин и условий совершения правонарушений;
создание эффективной системы организации отдыха, оздоровления и занятости, способствующей воспитанию и развитию детей и молодежи муниципального образования городской округ «Охинский».
Для достижения поставленных целей определены следующие задачи.
В сфере физической культуры и спорта:
· развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и массовым спортом, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;

· развитие инфраструктуры и укрепление материально-технической базы, создание условий для учебно-тренировочного и соревновательного процессов;

· совершенствование организации физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности;

· обеспечение успешного выступления спортсменов городского округа на соревнованиях различного уровня;

· подготовка кадров и повышение квалификации кадров в сфере физической культуры и спорта;

· популяризация и развитие национальных видов спорта;
· популяризация физической культуры, спорта и здорового образа жизни.
В сфере молодежной политики:
· вовлечение молодежи в общественную деятельность и социальную практику;
· создание механизмов содействия молодежному самоуправлению, развитию общественных инициатив молодежи;
· поддержка деятельности общественных объединений, учреждений различной ведомственной принадлежности по патриотическому воспитанию населения.
В сфере обеспечения жильем молодых семей:
· предоставление молодым семьям-участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья;

· создание системы адресной поддержки молодых семей в решении жилищной    проблемы;
· создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, представляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

· формирование финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения жилья молодыми семьями; 

· стимулирование положительных тенденций демографической ситуации в муниципальном образовании городской округ «Охинский» и закрепления молодых специалистов на рабочих местах.
В сфере профилактики терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений:
· усиление антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения, находящихся на территории МО городской округ «Охинский»;

· проведение информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на раскрытие общественной опасности экстремизма и терроризма, оказание позитивного воздействия на граждан с целью формирования у них неприятия идеологии экстремизма и терроризма, угроз, порядка действий при их возникновении;

· осуществление системной информационно-просветительской деятельности о вреде наркотиков среди населения;
· выявление и устранение причин и условий совершения правонарушений.
В сфере организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи:

· обеспечение в приоритетном порядке отдыха и оздоровления детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;  
· обеспечение временной трудовой занятостью несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, и органах внутренних дел;

· осуществление мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период каникул;

· сохранение и эффективное использование имеющейся базы учреждений с целью максимального удовлетворения потребности в организованном отдыхе и оздоровлении детей.
3. Прогноз конечных результатов муниципальной программы
Реализация муниципальной программы позволит достигнуть следующих результатов.
В сфере физической культуры и спорта основными ожидаемыми результатами являются:
· рост количественных показателей и качественной оценкой изменений, происходящих в отрасли физической культуры и спорта;
· совершенствование системы физического воспитания;
· рост числа занимающихся адаптивной физической культурой и спортом;
· наличие развитой сети физкультурно-спортивных сооружений, доступной для различных категорий и групп населения;
· рост количества участников массовых спортивных мероприятий и физкультурных мероприятий.

Значения показателей к 2025 году:

· доля населения муниципального образования городской округ «Охинский», систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения – 50 %;
· доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся студентов – 82 %;
· доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения – 16,2 %;
· количество воспитанников учреждения дополнительного образования детей спортивной направленности - 900 человек;
· присвоение "Спортсмен I разряда" - 12 чел.;
· доля специалистов, прошедших повышение квалификации в течение последних 3 лет, в общем количестве специалистов отрасли "физическая культура и спорт" – 60 %;
· единовременная пропускная способность объектов спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов – 37,2%;
· обеспеченность спортивными залами – 3,1 тыс. кв. м на 10 тыс. населения;
· обеспеченность плоскостными спортивными сооружениями – 38,4 тыс. кв. м на 10 тыс. населения;
· обеспеченность плавательными бассейнами - 559 кв. м зеркала воды на 10 тыс. населения;
· доля населения, занимающегося физической культурой и спортом по месту трудовой деятельности, в общей численности населения, занятого в экономике – 35,0 % на 10 тыс. населения;

· количество спортивных сооружений – 85 единиц;
· количество введенных в эксплуатацию объектов (сооружений) – 1 единиц.
В сфере молодежной политики: 
· увеличение числа молодежи, вовлечённой в общественные движения, ведущие добровольческую деятельность и здоровый образ жизни;
· уменьшение числа асоциальных проявлений среди несовершеннолетних и молодежи;
· положительная динамика результатов, достигнутых на конкурсах, фестивалях, чемпионатах, спортивных соревнованиях, турнирах;
· увеличится удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, привлеченных к организации и проведению мероприятий патриотической направленности, культурно-массовых и развлекательно-досуговых мероприятий, направленных на творческую самореализацию.
В сфере обеспечения жильем молодых семей:

обеспечить жильем до 24 (4 семьи ежегодно) молодых семей, проживающих на территории муниципального образования городской округ «Охинский» и нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также позволит обеспечить:

· увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия с учетом государственной поддержки, включая собственные и заемные средства до 24 семей к 2025 году;

· развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;
· укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе;
· развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

В сфере профилактики терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений: 

· муниципальные учреждения, муниципальные бюджетные и муниципальные автономные учреждения образования, культуры, физической культуры и спорта, оборудованы системой видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации, другими средствами защиты от проявлений терроризма;

· с помощью единого информационного пространства повышен уровень безопасности населения, уменьшены риски совершения на территории МО городской округ «Охинский» террористических актов и экстремистских проявлений, и связанных с этим случаев травматизма и гибели людей; 

· создать условия для приостановления роста злоупотребления наркотиками и незаконного оборота наркотиков, поэтапного сокращения распространения наркомании и связанного с ней уровня преступности и правонарушений;  
· повысить эффективность системы профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений все субъекты профилактики, общественность; 
· более полно использовать информационно-пропагандистскую деятельность для формирования образа жизни законопослушного гражданина;
· увеличить долю образовательных и общеобразовательных учреждений, реализующих   антинаркотические профилактические программы, формирующие антинаркотическое мировоззрение и программы, направленные на профилактику правонарушений; 
· увеличить долю подростков и молодежи, вовлеченных в профилактические мероприятия по отношению к общей численности указанной категории. 

В сфере организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи:

· увеличить долю оздоровленных детей от численности детей, подлежащих оздоровлению;
· увеличить долю оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации от численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению;

· сохранение действующей сети лагерей с дневным пребыванием детей;

· снижение числа безнадзорных детей.
4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Срок реализации программы рассчитан на 2 этапа: 1 этап – 2015-2020 годы, 2 этап - 2021-2025 годы.
Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ «Охинский»; подпрограмма «Молодежная политика  в муниципальном образовании городской округ «Охинский»; подпрограмма «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений в муниципальном образовании городской округ «Охинский», подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи муниципального образования городской округ «Охинский»: подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования городской округ «Охинский»: реализуются в 2 этапа: 1 этап – 2015-2020 годы, 2 этап – 2021-2025 годы. 
5. Перечень мероприятий муниципальной программы
Для достижения целей и решения поставленных задач в сферах физической культуры и спорта, молодежной политики, обеспечения жильем молодых семей, профилактики наркомании и правонарушений, организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи планируется реализация муниципальных подпрограмм.
Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ «Охинский»:
· мероприятие № 1 «Развитие массовой физической культуры и спорта»;

· мероприятие № 2 «Развитие системы подготовки спортивного резерва»;

· мероприятие № 3 «Мероприятия по обеспечению антитеррористической безопасности учреждений спортивной направленности»;
· мероприятие № 4 «Развитие инфраструктуры и модернизации объектов в сфере физической культуры и спорта»;

· мероприятие № 5 «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов и сооружений».

Подпрограмма «Молодежная политика  в муниципальном образовании городской округ «Охинский»:
· мероприятие № 1 «Интеграция молодежи в общественно-политические отношения»;

· мероприятие № 2 «Интеграция молодежи в социокультурные отношения»;
· мероприятие № 3 «Социализация молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации и профилактика асоциальных явлений среди молодежи». 

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования    городской округ «Охинский»;
· мероприятие № 1 «Государственная поддержка на улучшение жилищных условий молодых семей».

Подпрограмма «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений в муниципальном образовании городской округ «Охинский»:
· мероприятие № 1 «Профилактика наркомании»;

· мероприятие № 2 «Профилактика правонарушений»;

· мероприятие № 3 «Профилактика терроризма и экстремизма».

Подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи муниципального образования городской округ «Охинский»:
· мероприятие № 1 «Организация работы в период летней оздоровительной кампании лагерей дневного пребывания, профильных лагерей и других форм организованного отдыха детей и молодежи в соответствии с утвержденными планами работ»;

· мероприятие № 2 «Организация трудовой занятости несовершеннолетних от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».

6. Целевые показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач
В соответствии с установленными целевыми ориентирами для осуществления контроля за исполнением мероприятий программы выбраны следующие индикаторы.
В сфере физической культуры и спорта:
· доля населения муниципального образования городской округ «Охинский», систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения;
· доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, от общей численности обучающихся студентов;
· доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения;
· количество воспитанников учреждения спортивной направленности муниципального образования;
· количество присвоенных разрядов "Спортсмен I разряда";
· количество призовых мест спортсменов муниципального образования на соревнованиях различного уровня;
· доля специалистов, прошедших повышение квалификации в течение последних 3 лет, в общем количестве специалистов отрасли физическая культура и спорт;
· единовременная пропускная способность объектов спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;
· обеспеченность спортивными залами;
· обеспеченность плоскостными спортивными сооружениями;
· обеспеченность плавательными бассейнами;
· доля населения, занимающегося физической культурой и спортом по месту трудовой деятельности, в общей численности населения, занятого в экономике;

· количество спортивных сооружений;
· количество введенных в эксплуатацию объектов (сооружений).

В сфере молодежной политики:

· удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, принимающих участие в добровольческой деятельности, в мероприятиях патриотической направленности от общей численности молодежи в возрасте от 14 до 30 лет;

· удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в реализуемые проекты и программы в сфере поддержки талантливой молодежи в возрасте от 14 до 30 лет;
· доля подростков и молодых людей, состоящих на различных профилактических учетах (ОМВД, КДНиЗП, ТЖС, СОП) и привлеченных к организации и проведению мероприятий от общей численности молодежи от 14 до 30 лет, состоящих на различных учетах.

   В сфере обеспечения жильем молодых семей:

· общее количество молодых семей, улучшивших жилищные условия с учетом государственной поддержки, включая собственные и заемные средства, составит 24 семьи к 2025 году;

·  количество молодых семей, которым оказана государственная поддержка, с помощью дополнительных социальных выплат при рождении ребенка, ранее молодые семьи были участниками программы по приобретению (строительству) жилья;
· доля молодых семей, улучшивших жилищные условия с учетом государственной поддержки, от общего числа молодых семей, желающих улучшить жилищные условия на условиях подпрограммы (Программы).

В сфере профилактики терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений:

· доля муниципальных учреждений, муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, оборудованных системой видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации, другими средствами защиты от проявлений терроризма;

· количество размещенных информационно-пропагандистских материалов, а также проведенных мероприятий среди населения и в молодежной среде, направленных на гармонизацию межэтнических отношений, профилактику ксенофобии и укрепление толерантности;

· количество больных наркоманией и имеющие синдром зависимости по данным мониторинга на территории МО городской округ «Охинский»;

· количество несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства и психотропные вещества с вредными для здоровья последствиями; 

· доля образовательных учреждений, реализующих программы по профилактике наркомании и ПАВ;
· доля лиц в возрасте от 10 до 30 лет, вовлеченных в мероприятия по профилактики наркомании и правонарушений по отношению к общей численности указанной категории;
· количество преступлений, совершенных несовершеннолетними на территории МО городской округ «Охинский».  
В сфере организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи:

· доля оздоровленных детей от общей численности детей, подлежащих оздоровлению (в процентах);
· доля оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации от общей численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению (в процентах);
· сохранение действующей сети лагерей с дневным пребыванием детей;
· снижение числа безнадзорных детей.   
Выбор индикаторов осуществлялся на основе показателей эффективности развития физической культуры и спорта, обозначенных в Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 года N 1101-р. 
Мониторинг значений индикаторов осуществляется на основе полученных данных федерального государственного статистического наблюдения по формам 1-ФК, 3-АФК, 5-ФК.
Выбор показателей в сфере молодежной политики осуществлялся на основе индикаторов и показателей, отраженных в Государственной программе Сахалинской области "Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2017 - 2022 годы" (в ред. Постановлений Правительства Сахалинской области от 26.05.2017 N 245, от 27.09.2017 N 454, от 11.12.2017 N 577, от 26.12.2017 N 625, от 05.04.2018 N 135, от 05.04.2018 N 142, от 25.04.2018 N 175, от 05.06.2018 N246).  
7. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

В рамках реализации Программы «Развитие физической культуры, спорта и повышения эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании городской округ «Охинский»  
      Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы, составит: 1 997 046,0 тыс. рублей;         

Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из федерального бюджета, составит 145,7 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 0,0 тыс. рублей;
2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 96,6 тыс. рублей;

2018 год – 49,1 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей; 

2021 год – 0,0 тыс. рублей;

2022 год – 0,0 тыс. рублей;

2023 год – 0,0 тыс. рублей;

2024 год – 0,0 тыс. рублей;

2025 год – 0,0 тыс. рублей.

          Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из областного бюджета, составит 484 829,4 тыс. рублей, в том числе по годам:  

2015 год – 2 332,4 тыс. рублей;
2016 год – 20 109,7 тыс. рублей;

2017 год – 5 649,3 тыс. рублей;

2018 год – 94 399,0 тыс. рублей;

2019 год – 106 479,6 тыс. рублей;

2020 год – 161 116,1 тыс. рублей;

2021 год – 85 355,6 тыс. рублей;

2022 год – 1 244,1 тыс. рублей;

2023 год – 1 244,1 тыс. рублей;

2024 год – 3 449,7 тыс. рублей;

2025 год – 3 449,7 тыс. рублей.

          Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из местного бюджета, составит 1 501 158,3 тыс. рублей, в том числе по годам:   

2015 год – 78 071,3 тыс. рублей;
2016 год – 102 824,0 тыс. рублей;

2017 год – 115 156,0 тыс. рублей;  

2018 год – 132 388,1 тыс. рублей;

2019 год – 173 265,1 тыс. рублей;

2020 год – 171 890,3 тыс. рублей;

2021 год – 163 508,6 тыс. рублей;

2022 год – 119 376,3 тыс. рублей;

2023 год – 91 869,6 тыс. рублей;

2024 год – 172 927,7 тыс. рублей;

2025 год – 179 881,3 тыс. рублей.

         Объем финансовых средств, направляемых на реализацию программы из внебюджетных источников, составит 10 912,7 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 382,4 тыс. рублей;

2016 год – 18,0 тыс. рублей;

2017 год – 1 118,5 тыс. рублей;

2018 год – 674,4 тыс. рублей;

2019 год – 21,0 тыс. рублей;

2020 год – 877,0 тыс. рублей;

2021 год – 1 445,6 тыс. рублей;

2022 год – 1 502,6 тыс. рублей;

2023 год – 1 561,9 тыс. рублей;

2024 год – 1 623,6 тыс. рублей;

2025 год – 1 687,7 тыс. рублей;
8. Оценка эффективности реализации муниципальной программы с методикой 

оценки эффективности
Важное значение для успешной реализации программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач  программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски связаны с изменением регионального законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий  программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

· на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны;
· проводить мониторинг планируемых изменений в региональном и федеральном законодательствах в сферах физической культуры, спорта, молодежной политики, обеспечения жильем молодых семей.

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферы физической культуры, спорта, молодежной политики, обеспечения жилья молодым, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают меры:

· ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы, в зависимости от достигнутых результатов;
· определение приоритетов для первоочередного финансирования;
· привлечение внебюджетного финансирования, в том числе на основе выявления и внедрения лучшего международного опыта по данному вопросу.

Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста национальной экономики, уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сфер физической культуры, спорта, молодежной политики, необоснованный рост стоимости услуг, а также существенно снизить объем платных услуг в вышеперечисленных сферах.

Способ преодоления риска - оперативное реагирование на изменения, происходящие в экономике, и внесение соответствующих изменений в программу.

Административные риски связаны с неэффективным управлением программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отраслей физической культуры, спорта, молодежной политики, нарушение планируемых сроков реализации программы, невыполнение ее целей и задач, недостижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий  программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

· формирование эффективной системы управления реализацией программы;
· проведение систематического аудита результативности реализации программы;
· регулярная публикация отчетов о ходе реализации программы;
· повышение эффективности взаимодействия участников реализации программы;
· своевременная корректировка мероприятий  программы.

Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сферах физической культуры, спорта, молодежной политики, что снижает эффективность работы учреждений, предприятий и организаций и качество предоставляемых услуг.

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
В соответствии с предлагаемой методологией проводится оценка степени достижения целей и решения задач, как муниципальной программы, так и подпрограмм, входящих в ее состав.

В сфере физической культуры и спорта:

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной подпрограммы проводится по следующей формуле:
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где:

C - оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной подпрограммы (подпрограмм);

Si - значение i-го показателя выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

k - количество показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной подпрограммы.

Значение показателя, увеличение которого свидетельствует о благоприятных изменениях социально-экономической ситуации, определяется по формуле:

[image: image2.wmf]/100%.

фп

S

ПП

=´


Значение показателя, увеличение которого свидетельствует о неблагоприятных изменениях социально-экономической ситуации, определяется по формуле:
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где:

Пф - фактическое значение показателя в отчетном периоде;

Пп - планируемое к достижению значение показателя в соответствующем периоде.

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

В сфере молодежной политики:

оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы определяется на основе расчетов по следующей формуле:
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где:

E - эффективность реализации муниципальной подпрограммы (процентов);
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 - фактические значения индикаторов, достигнутые в ходе реализации муниципальной подпрограммы;

[image: image6.wmf]N1N2Nn

T, T, ... T

 - нормативные значения индикаторов, утвержденные муниципальной подпрограммой;

M - количество индикаторов муниципальной подпрограммы.

В сфере обеспечения жильем молодых семей:
Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы в целом определяется на основе расчетов по следующей формуле:
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где:

E - эффективность реализации муниципальной подпрограммы (процентов);
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 - фактические значения индикаторов, достигнутые в ходе реализации муниципальной подпрограммы;
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 - нормативные значения индикаторов, утвержденные муниципальной подпрограммой;

M - количество индикаторов муниципальной подпрограммы.

В сфере организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи:
оценка эффективности реализации отдельного мероприятия подпрограммы определяется на основе расчетов по следующим формулам:

- для повышающих показателей:
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- для понижающих показателей:
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где:

En - эффективность хода реализации соответствующего мероприятия муниципальной подпрограммы (процентов);
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 - фактическое значение индикатора, достигнутое в ходе реализации муниципальной подпрограммы;
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 - нормативное значение индикатора, утвержденное муниципальной подпрограммой.

Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы в целом определяется на основе расчетов по следующей формуле:
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где:

E - эффективность реализации муниципальной подпрограммы (процентов);

E(1-м) - эффективность хода реализации соответствующего мероприятия муниципальной подпрограммы;

M - количество индикаторов муниципальной подпрограммы.

В сфере профилактики терроризма, экстремизма, наркомании и правонарушений:

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной подпрограммы определяется по формуле:
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где:

C - оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной подпрограммы;

Ci - степень достижения i-го индикатора (показателя) муниципальной подпрограммы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

n - количество показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной подпрограммы.

Степень достижения i-го индикатора (показателя) муниципальной подпрограммы может рассчитываться по формуле:
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 (для целевых индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений), или 
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 (для целевых индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений),

где:

Зф - фактическое значение индикатора (показателя);

Зп - плановое значение индикатора (показателя).

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной подпрограммы, может определяться путем сопоставления плановых объемов и кассового исполнения муниципальной подпрограммы по формуле:

[image: image20.png]Vu = ®d/Pn



,

где:

Уи - уровень исполнения муниципальной подпрограммы по расходам;

 [image: image22.png]ol



 - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию  муниципальной подпрограммы;

 Фп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

2.11.3. Оценка степени реализации мероприятий муниципальной подпрограммы может определяться по следующей формуле:

[image: image23.png]


,

где:

М - оценка степени реализации мероприятий муниципальной подпрограммы;

Pi - показатель достижения ожидаемого непосредственного результата i-го мероприятия Подпрограммы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае не достижения непосредственного результата - как «0»;

m - количество основных мероприятий, включенных в Подпрограмму.

По результатам оценки эффективности реализации Подпрограммы формируются следующие выводы:

Вывод об эффективности Подпрограммы


оценка эффективности

- низкий уровень эффективности





менее 0,5

- средний уровень эффективности





0,5 – 0,75

- высокий уровень эффективности





более 0,75

В целях ведения отчетности предусматриваются три срока  предоставления отчетных документов:

- ежеквартальная отчетность;

- ежегодная отчетность;

- итоговая отчетность по завершению срока реализации подпрограммы. 

Представленная информация должна содержать: конкретные результаты, достигнутые за отчетный период; перечень мероприятий выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий; аналитическую информацию о причинах неисполнения  мероприятий или неосвоения средств, а так же о принимаемых мерах по устранению причин, негативно влияющих на реализацию муниципальной программы; предложения по внесению ответственным исполнителем изменений в муниципальную программу и причинах необходимости их внесения. 
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