Подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления и занятости 
детей и молодежи МО городской округ «Охинский»  
Паспорт подпрограммы
	1. Ответственный исполнитель  Подпрограммы
	Управление по культуре, спорту и делам молодежи муниципального образования городской округ «Охинский» (УКС и ДМ).

	2. Соисполнители  Подпрограммы
	Межведомственная комиссия по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи городского округа «Охинский»,

Администрация муниципального образования городской округ «Охинский»,

Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский»,

Отделение по Охинскому району ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области»,

Областное казенное учреждение «Охинский центр занятости населения»,

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Охинская центральная районная больница»,

ОМВД России по городскому округу «Охинский» (по согласованию),

Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Сахалинской области в Охинском районе (по согласованию),

Территориальный отдел надзорной деятельности Охинского района (по согласованию),

Филиал ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Сахалинской области» в Охинском районе,

МБУ «Спортивная школа» г.Охи,

Детские и молодежные общественные организации (по согласованию),

Другие предприятия, учреждения и организации городского округа.

	3. Участники Подпрограммы
	Межведомственная комиссия по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи городского округа «Охинский»,

Администрация муниципального образования городской округ «Охинский»,

Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский»,

Отделение по Охинскому району ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области»,

Областное казенное учреждение «Охинский центр занятости населения»,

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Охинская центральная районная больница»,

ОМВД России по городскому округу «Охинский»,

Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Сахалинской области в Охинском районе (по согласованию),

Территориальный отдел надзорной деятельности Охинского района (по согласованию),

Филиал ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Сахалинской области» в Охинском районе,

МБУ «Спортивная школа» г.Охи,

Детские и молодежные общественные организации (по согласованию),

Другие предприятия, учреждения и организации городского округа.

	4. Цель Подпрограммы


	Цель: создание эффективной системы организации отдыха, оздоровления и занятости, способствующей воспитанию и развитию детей и молодежи муниципального образования городской округ «Охинский» для оптимального удовлетворения потребностей детей и их родителей в качественных и социально-значимых услугах оздоровления и отдыха с учетом улучшения состояния здоровья детского населения.  

	5. Задачи Подпрограммы
	Задачи:

· обеспечение в приоритетном порядке отдыха и оздоровления детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и детей из числа коренных малочисленных народов Севера;

· обеспечение временной трудовой занятостью несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и в органах внутренних дел;

· обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей в организации лагерей дневного пребывания и профильных лагерей;

· осуществление мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период каникул;

· сохранение и эффективное использование имеющейся базы учреждений с целью максимального удовлетворения потребности в организованном отдыхе и оздоровлении детей;
· обеспечение комплексной безопасности детей на время их нахождения в оздоровительных лагерях, при перевозке детей к местам отдыха и обратно, во время проведения экскурсионных мероприятий, а также во время купания детей;

· решение вопроса страхования детей на период их пребывания в детских оздоровительных организациях различного типа;
· усиление контроля за укомплектованностью детских оздоровительных лагерей педагогическими кадрами, имеющими соответствующий уровень профессиональной подготовки, владеющими современными педагогическими и оздоровительными технологиями, правилами противопожарной безопасности.

	6. Целевые индикаторы подпрограммы
	Эффективность реализации мероприятий Подпрограммы оценивается по следующим критериям:

· доля оздоровленных детей от общей численности детей, подлежащих оздоровлению (в процентах);
· доля оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации от общей численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению (в процентах);

· сохранение действующей сети лагерей с дневным пребыванием детей;

· снижение числа безнадзорных детей.   

	7. Сроки и этапы реализации подпрограммы
	По сроку действия подпрограмма рассчитана на реализацию в 2015-2025 годах, каждый год - отдельный этап. 



	8. Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Финансирование мероприятий Подпрограммы предусматривается осуществлять за счет средств местного бюджета: на организацию лагерей дневного пребывания и профильных лагерей, страхование детей в лагерях дневного пребывания и профильных лагерях, изготовление журналов с бланками путевок, а также на организацию временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет в свободное от учебы время.  
Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию мероприятий, составит 180 358,2  тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 6 274,7 тыс. рублей;
2016 год – 10 315,9 тыс. рублей;
2017 год – 13 317,8 тыс. рублей;

2018 год – 16 593,4 тыс. рублей;

2019 год – 18 442,7 тыс. рублей;

2020 год – 21 647,3 тыс. рублей;
2021 год – 23 113,6 тыс. рублей;

2022 год – 14 461,1 тыс. рублей;

2023 год – 11 398,3 тыс. рублей;

2024 год – 21 984,5 тыс. рублей;

2025 год – 22 808,9 тыс. рублей.
Объем финансовых средств, направляемых на реализацию мероприятий из областного бюджета, составит 11 990,90 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 884,3 тыс. рублей;

2016 год – 1 001,0 тыс. рублей;

2017 год – 1 001,0 тыс. рублей;

2018 год – 1 329,0 тыс. рублей;

2019 год – 1 374,7 тыс. рублей;

2020 год – 1 724,6 тыс. рублей;
2021 год –  642,3 тыс. рублей;

2022 год –  642,3 тыс. рублей;

2023 год –  642,3 тыс. рублей;

2024 год – 1 374,7 тыс. рублей;

2025 год – 1 374,7 тыс. рублей.

Объем финансовых средств, направляемых на реализацию мероприятия из местного бюджета, составит 168 367,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 5 390,4 тыс. рублей;

2016 год – 9 314,9 тыс. рублей;

2017 год – 12 316,8 тыс. рублей;

2018 год – 15 264,4 тыс. рублей;

2019 год – 17 068,0 тыс. рублей;

2020 год – 19 922,7 тыс. рублей;
2021 год – 22 471,3 тыс. рублей;

2022 год – 13 818,8 тыс. рублей;

2023 год – 10 756,0 тыс. рублей;

2024 год – 20 609,8 тыс. рублей;

2025 год – 21 434,2 тыс. рублей.

	9. Прогноз конечных результатов Подпрограммы
	Выполнение мероприятий Подпрограммы будет способствовать созданию необходимых условий для улучшения качества жизни семей, имеющих детей, путем предоставления мер социальной поддержки по оздоровлению, отдыху и занятости детей в полном объеме.  

В рамках муниципальной подпрограммы будут обеспечены следующие результаты:

· увеличится доля численности детей и молодежи, организованных  отдыхом, оздоровлением и занятостью к 2025 году не менее 71 % от общей численности детей школьного возраста;

· обеспечение в приоритетном порядке отдыха и оздоровление детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации к 2025 году не менее 60 % от общей численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.   


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения
программными методами
Каникулярное время - важнейший период организации отдыха и оздоровления детей и подростков, развития их творческого и интеллектуального потенциала, лидерских качеств, необходимых для самореализации и социальной адаптации. В муниципальном образовании городской округ «Охинский» ежегодно проводится серьезная и планомерная работа по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи.

Итоги последних лет показали, что в системе организации отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних происходят качественные изменения:

1.  В деятельности большинства педагогических коллективов лагерей преобладает целостный подход к воспитанию и развитию личности ребенка.

2. В составе педагогических коллективов лагерей все более заметную роль стали играть педагоги дополнительного образования, педагоги-организаторы, психологи, что создает благоприятную атмосферу.

3. При отсутствии загородных оздоровительных лагерей растет количество нетрадиционных форм организованного отдыха и оздоровления (профильные лагеря, клубные формирования, детско-юношеский туризм).

По-прежнему, наиболее распространенной и доступной формой организации детей в каникулярное время на территории муниципального образования городской округ «Охинский» остаются лагеря с дневным пребыванием, образованные при образовательных учреждениях, активно дети и подростки посещают клубные объединения и спортивные секции. В последние годы отмечается рост числа несовершеннолетних, желающих работать в период каникул и в свободное от учебы время, а организация посильных общественных работ для подростков является не только эффективной формой профилактики безнадзорности и правонарушений, но и позволяет ребятам приобрести трудовые навыки. 

2. Основные цели и задачи Подпрограммы

Цель Подпрограммы - создание эффективной системы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в МО городской округ «Охинский» для оптимального удовлетворения потребностей детей и их родителей в качественных и социально-значимых услугах оздоровления и отдыха с учетом улучшения состояния здоровья детского населения.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач: 

· осуществление мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период каникул;

· сохранение и эффективное использование имеющейся базы учреждений с целью максимального удовлетворения потребности в организованном отдыхе и оздоровлении детей;
· обеспечение комплексной безопасности детей на время их нахождения в оздоровительном лагере, при перевозке детей к местам отдыха и обратно, во время проведения экскурсионных мероприятий, а также во время купания детей;

· решение вопроса страхования детей на период их пребывания в детских оздоровительных организациях различного типа;
· усиление контроля за укомплектованностью детских оздоровительных лагерей педагогическими кадрами, имеющими соответствующий уровень профессиональной подготовки, владеющими современными педагогическими и оздоровительными технологиями, правилами противопожарной безопасности.

Решение указанных задач будет осуществляться в ходе реализации мероприятий, предусмотренных подпрограммой с 2015 по 2025 годы. По итогам каждого года будет проводиться анализ эффективности проведения мероприятий, расходования средств на основе целевых индикаторов и показателей, а так же определяются промежуточные результаты реализации подпрограммы. 

3. Прогноз конечных результатов Подпрограммы
Результаты реализации мероприятий Подпрограммы будут оказывать влияние на улучшение качества жизни семей, имеющих детей, предупреждение различных асоциальных явлений, оказывать благоприятное воздействие на формирование нравственных устоев, моральных качеств детей на протяжении длительного времени. Реализация программных мероприятий позволит к концу 2025 года:

· сохранить действующую сеть лагерей с дневным пребыванием детей (100%);
· увеличить долю оздоровленных детей от общей численности детей школьного возраста, подлежащих оздоровлению (не менее 71 %);
· увеличить долю оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, от общей численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению 

(не менее 60%);

· снизить число безнадзорных детей (на 1 %). 

4. Сроки и этапы реализации Подпрограммы
Период действия   Подпрограммы рассчитан на период с 2015 по 2025 годы; каждый год  отдельный этап.

5. Перечень мероприятий Подпрограммы
Для решения вышеперечисленных задач в рамках Подпрограммы будут реализованы следующие мероприятия (Приложение № 1):

Мероприятие № 1: организация работы в период оздоровительной кампании лагерей дневного пребывания, профильных лагерей и других форм организационного отдыха детей и молодежи в соответствии с утвержденными планами работ.

Мероприятие № 2: организация трудовой занятости несовершеннолетних от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. 

6. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач
Для оценки эффективности Подпрограммных мероприятий используются следующие показатели и индикаторы:

· доля оздоровленных детей от численности детей, подлежащих оздоровлению (от общей численности детей школьного возраста на 01 сентября предыдущего года (в процентах);
· доля оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, от численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению (в процентах);
· сохранение действующей сети лагерей с дневным пребыванием детей (в процентах);
· снижение числа безнадзорных детей (в процентах). 

Показателями результативности Подпрограммы являются:
· доля оздоровленных детей от численности детей, подлежащих оздоровлению в каждом отдельном году (в процентах);
· доля оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, от численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению в каждом отдельном году (в процентах).          

Значения целевых индикаторов и показателей Подпрограммы по годам ее реализации представлены в приложении № 2 Подпрограммы.

7. Ресурсное обеспечение Подпрограммы
Финансирование мероприятий Подпрограммы в период 2015-2025 годы предусматривается осуществлять за счет средств бюджета муниципального образования городской округ «Охинский». Управление образования МО городской округ «Охинский» и управление по культуре, спорту и делам молодежи муниципального образования городской округ «Охинский» определены уполномоченным органом по вопросам организации отдыха, оздоровления  детей и молодежи обеспечивающим целевое и эффективное использование средств местного бюджета.  Так же средства местного бюджета ежегодно выделятся на организацию временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.

Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию мероприятий, составит 180 358,2  тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 6 274,7 тыс. рублей;

2016 год – 10 315,9 тыс. рублей;

2017 год – 13 317,8 тыс. рублей;

2018 год – 16 593,4 тыс. рублей;

2019 год – 18 442,7 тыс. рублей;

2020 год – 21 647,3 тыс. рублей;

2021 год – 23 113,6 тыс. рублей;

2022 год – 14 461,1 тыс. рублей;

2023 год – 11 398,3 тыс. рублей;

2024 год – 21 984,5 тыс. рублей;

2025 год – 22 808,9 тыс. рублей.
Объем финансовых средств, направляемых на реализацию мероприятий из областного бюджета, составит 11 990,90 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 884,3 тыс. рублей;

2016 год – 1 001,0 тыс. рублей;

2017 год – 1 001,0 тыс. рублей;

2018 год – 1 329,0 тыс. рублей;

2019 год – 1 374,7 тыс. рублей;

2020 год – 1 724,6 тыс. рублей;

2021 год –  642,3 тыс. рублей;

2022 год –  642,3 тыс. рублей;

2023 год –  642,3 тыс. рублей;

2024 год – 1 374,7 тыс. рублей;

2025 год – 1 374,7 тыс. рублей.

Объем финансовых средств, направляемых на реализацию мероприятия из местного бюджета, составит 168 367,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 5 390,4 тыс. рублей;

2016 год – 9 314,9 тыс. рублей;

2017 год – 12 316,8 тыс. рублей;

2018 год – 15 264,4 тыс. рублей;

2019 год – 17 068,0 тыс. рублей;

2020 год – 19 922,7 тыс. рублей;

2021 год – 22 471,3 тыс. рублей;

2022 год – 13 818,8 тыс. рублей;

2023 год – 10 756,0 тыс. рублей;

2024 год – 20 609,8 тыс. рублей;

2025 год – 21 434,2 тыс. рублей.
8. Оценка эффективности Подпрограммы с методикой оценки эффективности
На эффективность реализации Подпрограммы может оказать влияние снижение финансирования из-за резкого уменьшения налогооблагаемой базы областного и местных бюджетов вследствие экономического кризиса, а также снижение финансирования вследствие возможности возникновения негативных природных явлений в форме паводков, наводнений, масштабных пожаров и иных явлений. Данные риски являются форс-мажорными обстоятельствами и являются неуправляемыми.

В рамках реализации подпрограммы могут быть выделены риски, которыми может управлять ответственный исполнитель, уменьшая вероятность их возникновения.

Риски реализации и меры управления рисками подпрограммы:

· организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Подпрограммы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных подпрограммой. Условием минимизации этого вида рисков, является организационно-методическая поддержка подведомственных учреждений, участвующих в реализации Подпрограммы;
· возможное изменение федерального и регионального законодательства. Условием минимизации этого вида рисков является оперативное внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов Сахалинской области, муниципального образования, касающихся сферы действия муниципальной подпрограммы;
· неисполнение (или некачественное исполнение) сторонними организациями взятых на себя обязательств по осуществлению мероприятий, предусмотренных Подпрограммой. Условием минимизации этого вида рисков, является регулярный мониторинг поэтапного исполнения мероприятий Подпрограммы, реализуемой сторонними организациями.

Общую координацию и контроль исполнения мероприятий Подпрограммы осуществляет межведомственная комиссия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи городского округа «Охинский» во главе с заместителем  главы администрации МО городской округ «Охинский» по социальным вопросам. Ответственный исполнитель  Подпрограммы осуществляет оперативную работу по координации мероприятий программы, включая в себя: организацию сбора от соисполнителей подпрограммы информации о ходе реализации мероприятий муниципальной подпрограммы; подготовку ежемесячной и итоговой сводной информации о ходе и полноте выполнения подпрограммы; оценку эффективности реализации Подпрограммы; вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Подпрограммы с учетом возникновения проблем и изменения приоритетов; - промежуточные и итоговые данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий. 

Оценка достижения цели Подпрограммы по годам ее реализации осуществляется с использованием целевых индикаторов и показателей Подпрограммы, сведения о которых по годам реализации представлены в Приложении № 1 к Подпрограмме.

Оценка результативности Подпрограммы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых в отчетном году значений показателей (индикаторов) Подпрограммы и их плановых значений.
Реализация мероприятий Подпрограммы будет способствовать повышению эффективности социальной поддержки семьям с детьми в Сахалинской области, укреплению здоровья детей, развитию сети учреждений, предоставляющих услуги по организации отдыха и оздоровления.

Критериями оценки результативности и социально-экономической эффективности реализации Подпрограммы является степень достижения заявленных результатов реализации Подпрограммы.

Степень достижения ожидаемых результатов измеряется на основании сопоставления фактически достигнутых значений целевых индикаторов с их плановыми значениями.

Сопоставление значений целевых индикаторов производится по каждому расчетному и базовому показателям.

Подпрограмма предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Оценка эффективности реализации отдельного мероприятия Подпрограммы определяется на основе расчетов по следующим формулам:

· для повышающих показателей:
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· для понижающих показателей:
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где:

En - эффективность хода реализации соответствующего мероприятия подпрограммы (процентов);
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 - фактическое значение индикатора, достигнутое в ходе реализации подпрограммы;
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 - нормативное значение индикатора, утвержденное подпрограммой.

Оценка эффективности реализации подпрограммы в целом определяется на основе расчетов по следующей формуле:
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где:

E - эффективность реализации подпрограммы (процентов);

E(1-м) - эффективность хода реализации соответствующего мероприятия подпрограммы;

M - количество индикаторов подпрограммы.
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