
Утверждаю: 

председатель контрольно-счетной палаты 

Охинского муниципального округа 

____________________ О.Н. Журомская 
                                                                             (подпись) 

«20» февраля 2025 года 

 

ОТЧЕТ 

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ «ОХИНСКИЙ» ЗА 2024 ГОД 

 

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования городской округ «Охинский» представляется Собранию Охинского 

муниципального округа в соответствии с пунктом 2 статьи 20 Положения о контрольно-

счетной палате Охинского муниципального округа, утвержденного решением Собрания 

МО городской округ «Охинский» от 26.12.2024г. № 7.27-6 (далее - Положение о 

контрольно-счетной палате).  

В Отчете отражена деятельность контрольно-счетной палаты муниципального 

образования городской округ «Охинский» (далее - КСП, контрольно-счетная палата) по 

реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Положением 

о контрольно-счетной палате. 

 
1. Общие сведения 

 

Штатная численность КСП в 2024 году осталась неизменной и составила 2 человека. 

Все сотрудники Контрольно-счётной палаты имеют высшее профессиональное 

образование. 

В отчетном периоде 2 сотрудника КСП прошли обучение по программам повышения 

квалификации: 

- в АНО ДПО «Институт государственного и муниципального управления» очный 

семинар по программе: «Цифровизация закупок. Правовые аспекты применения 

Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ» - председатель и главный инспектор; 

- в федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего 

образования «Сахалинский государственный университет»  по программе: 

«Предупреждение коррупции в организациях» - главный инспектор. 

 

Свою деятельность контрольно-счетная палата осуществляла на основе плана работы 

контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2023г. 

№22/р (с изменениями от 19.04.2024г. №7/р). План выполнен в полном объеме. 

Приоритетными направлениями деятельности в 2024 году стали: 

• законность и эффективность использования бюджетных средств; 

• внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО городской округ 

«Охинский»; 

• аудит в сфере закупок; 

• предварительный контроль проектов муниципальных правовых актов; 

• контроль за исполнением местного бюджета МО городской округ «Охинский»; 

• контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий. 

Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществлялось с 

использованием стандартов внешнего муниципального финансового контроля, 

утвержденных распоряжением председателя контрольно-счетной палаты. 



В целях повышения эффективности осуществления внешнего муниципального 

финансового контроля контрольно-счетной палатой в 2024 году осуществлялась работа по 

практическому применению Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего 

муниципального финансового контроля.  

Контрольно-счетной палатой МО городской округ «Охинский» в 2024 году проведено 

10 контрольных, 17 экспертно-аналитических мероприятий и 56 экспертиз проектов 

нормативных правовых актов, касающихся расходных обязательств муниципального 

образования городской округ «Охинский». 

По результатам проведенных мероприятий составлено 10 актов и 17 заключений. 

Контрольной деятельностью охвачено 7 объектов, в том числе: 

- 1 орган местного самоуправления; 

- 1 муниципальное казенное учреждение; 

- 3 муниципальных бюджетных учреждения; 

- 2 Общества с Ограниченной Ответственностью (Управляющие компании).  

 

2. Контрольная деятельность. 

Характеристика контрольных мероприятий. 

 

В ходе контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой проверено средств в 

сумме 303 688,8 тыс. руб., выявлено нарушений на сумму 3 825,4 тыс. руб. 

Недостатки и нарушения в использовании бюджетных средств, выявленные в ходе 

проведения контрольных мероприятий однотипны и практически имеют место в каждом 

отчетном периоде. 

Всего по результатам контрольных мероприятий направлено представлений – 3, 

информационных писем – 6. 

 

В соответствии с утверждённым планом работы на 2024 год, контрольно-счетной 

палатой проведены:  

1) «Аудит в сфере закупок, осуществляемых МБДОУ детский сад №5 

«Звёздочка» г. Охи за 2023 год». 

 

МБДОУ детский сад  №5 «Звёздочка» г.Охи в 2023 году заключены 322 контракта на 

общую сумму 20 733,7 тыс. руб. 

За проверяемый период проверены 40 муниципальных закупок на общую сумму 15 

834,8 тыс. руб. 

Установлено нарушение законодательства о контрактной системе: 

- несоответствие утвержденных требований к закупаемым управлением образования 

МО городской округ «Охинский» и подведомственными ему муниципальными 

бюджетными и казенными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг, 

включающие перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства 

(в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, 

услуг) действующему Общероссийскому классификатору продукции по видам 

экономической деятельности ок 034-2014 (кпес 2008). 

Иные нарушения: 

- нарушение ст. 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете», раздела 3 Методических указаний по применению форм первичных учетных 

документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной 

власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами 

управления государственными внебюджетными фондами, государственными 

(муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 

№ 52н - 5 нарушений (не соблюдение требований, предъявляемых к оформлению 

первичных учетных документов). 



Информационные письма направлены и. о. начальника финансового управления 

муниципального образования городской округ «Охинский», заместителю главы 

муниципального образования городской округ «Охинский», директору департамента 

социального развития администрации муниципального образования городской округ 

«Охинский». 

 

2) «Аудит в сфере закупок, осуществляемых МКУ «Эксплуатационно-

техническое управление»  за 2023 год». 

 

МКУ «Эксплуатационно-техническое управление» в 2023 году заключено 177 

контрактов на общую сумму 23 994,7 тыс. руб. 

За проверяемый период проверено 90 муниципальных закупок на общую сумму 

14 142,9 тыс. руб. 

Установлено 231 нарушение законодательства о контрактной системе на общую 

сумму 3 019,8 тыс. руб.,, в том числе: 

- нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) – 14 нарушений (отсутствие 

определения цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ); 

- нарушение ч. 1, ч. 8 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ – 66 нарушений (отсутствие 

контроля на соответствие единственных поставщиков единым требованиям); 

- нарушение ч. 13.1 ст. 34, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ – 3 нарушения 

(нарушение срока оплаты по контрактам); 

- нарушение п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ  - 54 нарушения (превышение 

годового объема закупок у единственного поставщика); 

- нарушение п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ – 3 нарушения (заключение 

контрактов на предоставление услуг, не входящих в перечень сфер деятельности субъектов 

естественных монополий); 

- нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ – 90 нарушений (нарушение 

требований проведения экспертизы поставленного товара, результатов выполненной 

работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта - отсутствие 

экспертизы). 

В нарушение статьи 100 Федерального закона № 44-ФЗ установлено отсутствие 

ведомственного контроля со стороны администрации МО городской округ «Охинский» 

(учредителя) в отношении  МКУ «Эксплуатационно-техническое управление». 

Начальнику МКУ «Эксплуатационно-техническое управление» направлено 

представление для принятия мер по недопущению в дальнейшей работе выявленных 

нарушений и недостатков. 

В администрацию МО городской округ «Охинский» (Учредителю) направлено 

информационное письмо для принятия мер по устранению  выявленных нарушений и 

недопущению в дальнейшей работе. 

Материалы контрольного мероприятия направлены в Охинскую городскую 

прокуратуру для принятия решения о наложении административного взыскания в 

соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях. 

 

3) «Аудит в сфере закупок, осуществляемых МБОУ ОШ №4 г. Охи за 2023 год». 

 

МБОУ ОШ №4 в 2023 году заключены 260 контракта на общую сумму 20 338,9 тыс. 

руб. 

За проверяемый период проверены 66 муниципальных закупок на общую сумму 15 

322,0 тыс. руб. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=221497&dst=101956


Установлено 488 нарушений законодательства о контрактной системе, в том числе: 

- нарушение ч. 1, ч. 8 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ – 210 нарушений 

(отсутствие контроля на соответствие единственных поставщиков единым требованиям); 

- нарушение ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ – 210 нарушений (отсутствие 

определения цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ); 

- нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ – 46 нарушений (нарушение 

требований проведения экспертизы поставленного товара, результатов выполненной 

работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта - отсутствие 

экспертизы); 

-  нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ – 5 нарушений 

(несвоевременное представление документов, подлежащих включению в реестр 

контрактов, заключенных заказчиками); 

- несоответствие утвержденных требований к закупаемым управлением образования 

МО городской округ «Охинский» и подведомственными ему муниципальными 

бюджетными и казенными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг, 

включающие перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства 

(в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, 

услуг) (далее – ведомственный перечень) действующему Общероссийскому 

классификатору продукции по видам экономической деятельности ок 034-2014 (кпес 2008). 

Иные нарушения: 

- нарушение ст. 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете», раздела 3 Методических указаний по применению форм первичных учетных 

документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной 

власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами 

управления государственными внебюджетными фондами, государственными 

(муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 

№ 52н – 16 нарушений (не соблюдение требований, предъявляемых к оформлению 

первичных учетных документов). 

Директору МБОУ ОШ №4 направлено информационное письмо для принятия мер по 

недопущению в дальнейшей работе выявленных нарушений и недостатков. 

 

4) «Аудит в сфере закупок, осуществляемых МБОУ школа-интернат 

с.Некрасовка им. П.Г.Чайка за 2023 год». 

 

МБОУ школа-интернат с.Некрасовка им. П.Г.Чайка в 2023 году заключено 410 

контрактов на общую сумму 35 671,4 тыс. руб. 

За проверяемый период проверено 124 муниципальных закупки на общую сумму 

21 877,8 тыс. руб. 

Установлено 106 нарушений законодательства о контрактной системе, в том числе: 

-нарушение ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ – 1 нарушение (нарушение порядка 

размещения плана-графика); 

- нарушение ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ – 62 нарушения (отсутствие 

определения цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ); 

- нарушение ч. 13.1 ст. 34, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ – 19 нарушений 

(нарушение срока оплаты по контрактам); 

 - нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ – 24 нарушения 

(несвоевременное направление документов, подлежащих включению в реестр контрактов, 

заключенных заказчиками). 



Директору МБОУ школа-интернат с.Некрасовка им. П.Г.Чайка направлено 

представление для принятия мер по устранению  выявленных нарушений и недопущению  

в дальнейшей работе. 

 

5) Совместное с отделом контроля закупок и финансов администрации МО 

городской округ «Охинский» контрольное мероприятие «Проверка исполнения бюджетных 

полномочий администрации МО городской округ «Охинский» по администрированию 

доходов бюджета муниципального образования городской округ «Охинский» за 2023 год». 

 

Объект контрольного мероприятия: администрация МО городской округ «Охинский». 

 

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования 

городского округа «Охинский» от 28.11.2022 №884 «Об утверждении перечня главных 

администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ 

«Охинский», перечня главных администраторов источников финансирования дефицита 

бюджета муниципального образования городской округ «Охинский»» администрация МО 

городской округ «Охинский» является главным администратором доходов бюджета МО ГО 

«Охинский». Подведомственные администраторы доходов у администрации МО городской 

округ «Охинский» отсутствуют. 

Во исполнение статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ, части 2 Порядка осуществления 

бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального 

образования городской округ «Охинский», являющихся органами  местного 

самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, 

утвержденного постановлением администрации муниципального образования городской 

округ «Охинский» от 15.02.2019 №107 администрация муниципального образования 

городской округ «Охинский»: 

- предоставляет сведения, необходимые для составления проекта бюджета 

муниципального образования городской округ «Охинский» на очередной финансовый год и 

плановый период; 

- предоставляет прогноз кассовых поступлений доходов; 

-формирует и предоставляет бюджетную отчетность главного администратора 

доходов бюджета; 

- ведет реестр источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам 

доходов бюджета муниципального образования городской округ «Охинский» на основании 

перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ, в целях реализации 

полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования городской 

округ «Охинский», администрацией муниципального образования городской округ 

«Охинский» разработаны и утверждены следующие документы: 

- Регламент реализации полномочий администрации муниципального образования 

городской округ «Охинский» по взысканию дебиторской задолженности по платежам в 

бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденный распоряжением администрации 

муниципального образования городской округ «Охинский» от 26.06.2023 № 435; 

- Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности 

по платежам в бюджет муниципального образования городской округ «Охинский» и о ее 

списании(восстановлении) в бюджетном (бухгалтерском) учете (прилагается), 

утвержденный постановлением администрации муниципального образования городской 

округ «Охинский» от 03.08.2016 № 551 (с изменениями), от 28.04.2023 № 241; 

- Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов в целях подготовки 

решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в местный 

бюджет и ее списании (восстановлении) в бюджетном (бухгалтерском) учете и о создании 

комиссии по поступлению и выбытию активов в целях подготовки решений о признании 



безнадежной к взысканию задолженности по платежам в местный бюджет и о ее списании 

(восстановлении) в бюджетном (бухгалтерском) учете, утвержденного распоряжением 

администрации муниципального образования городской округ «Охинский» от 04.08.2016 № 

581 (с изменениями). 

В ходе контрольного мероприятия произведена проверка начисления доходов, учет 

начисленных доходов бюджета в регистрах бюджетного учета и анализ дебиторской 

задолженности, в том числе просроченной, установление причин ее образования, 

выявление претензионно-исковых мер в целях погашения просроченной дебиторской 

задолженности по доходам, а так же обоснованность и своевременность списания 

дебиторской задолженности по доходам. 

В ходе проведения анализа полноты поступления доходов установлено, что кассовый 

план администрации муниципального образования городской округ «Охинский» по 

доходам на 2023 год выполнен в полном объеме.  

В ходе  проведения анализа дебиторской задолженности установлено снижение 

размера дебиторской задолженности  за 2023 год  на 119 671,2 тыс. руб. (или 60%), за счет 

списания безнадежной к взысканию задолженности по доходам.   

 

Общий объём проверенных средств составил 198 880,9 тыс. руб. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, в том числе: 

- пункта 1 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.1. части 2 Порядка 

осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета 

муниципального образования городской округ «Охинский», являющихся органами  

местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, 

утвержденного постановлением администрации муниципального образования городской 

округ «Охинский» от 15.02.2019 №107,  администрацией муниципального образования 

городской округ «Охинский» не утверждена методика прогнозирования поступлений 

доходов в бюджет муниципального образования городской округ «Охинский» в 

соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством 

Российской Федерации; 

- нарушение части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не внесены 

изменения в Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов 

доходов бюджета муниципального образования городской округ «Охинский», являющихся 

органами  местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными 

учреждениями, утвержденного постановлением администрации муниципального 

образования городской округ «Охинский» от 15.02.2019 №107, в связи с изменениями 

бюджетного законодательства; 

- нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете», пунктов 34 ,35 Приказа Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об 

утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Доходы», не своевременно поставлены на учет начисленные 

доходы. 

 

Главе  администрации МО городской округ «Охинский» направлено представление 

для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений. 

 

 

6) Совместное с Контрольно-счетной палатой Сахалинской области 

контрольное мероприятие «Проверка использования средств областного бюджета, 

направленных на реализацию государственной программы Сахалинской области 

«Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-

коммунального хозяйства» в части использования муниципальными образованиями 



субсидии, выделенной на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту 

многоквартирных домов за 2022, 2023 годы и истекший период 2024 года». 

 

 

Объекты контрольного мероприятия: администрация муниципального образования 

городской округ «Охинский», ООО «Управа», ООО «Управление домами №3». 

 

Соглашениями «О предоставлении субсидии муниципальным образованиям 

Сахалинской области на осуществление мероприятий по повышению качества 

предоставляемых жилищно-коммунальных услуг» от 28.01.2021 г. №87, от 09.02.2022г. 

№139, от 29.11.2023 г. №269, заключенными администрацией МО городской округ 

«Охинский» с Министерством жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области, 

муниципальному образованию городской округ «Охинский» в проверяемом периоде 

предусмотрены субсидии в размере 18 790,4 тыс. руб. на объекты: «Капитальный ремонт 

кровли по адресу: г. Оха, ул. 60 лет СССР, 24/1»; «Капитальный ремонт фасада 

многоквартирного дома по адресу: Сахалинская область, г. Оха, ул. Крупская, 46/2». 

Кассовый расход составил 18 790,4 тыс. руб. или 100%. 

Случаев возврата в областной бюджет не использованных по состоянию на «01» 

января финансового года, следующего за отчётным, остатков средств субсидии в 

проверяемом периоде не установлено. 

Сроки выполнения муниципальных контрактов Подрядчиками соблюдены. 

В рамках контрольного мероприятия проведены выездные визуальные осмотры 

фактически выполненных работ на предмет соответствия объемам работ, отраженным в 

муниципальных контрактах. Работы выполнены в полном объеме, отклонений не 

установлено. 

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.  

 

Общий объём проверенных средств составил 18 790,4 тыс. руб., в том числе: 

- 2021 год – 7 622,4 тыс. руб. (областной бюджет – 7 546,2 тыс. руб.; местный бюджет 

(софинансирование) – 76,2 тыс. руб.); 

- 2022 год – 9 654,9 тыс. руб. (областной бюджет – 9 558,4 тыс. руб.; местный бюджет 

(софинансирование) – 96,5 тыс. руб.); 

- 2023 год – 1 513,1 тыс. руб. (областной бюджет – 1 467,7 тыс. руб.; местный бюджет 

(софинансирование) – 45,4 тыс. руб.). 

Общий объем нарушений составил 805,6 тыс. руб., в том числе: 

- несвоевременное исполнение обязательств ООО «Управление домами №3» по 

договору в размере  805,6 тыс. руб. 

Прочие нефинансовые нарушения: 

- нарушение требования Постановления Правительства Российской Федерации от 

25.10.2023 года №1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым 

актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в 

форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также 

физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов 

получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» в части 

осуществления контроля за соблюдением условий и порядка предоставления субсидии; 

- нарушение требований Постановления администрации муниципального 

образования городской округ «Охинский» от 13.07.2017 года №649 «Об утверждении 

порядка предоставления и расходования субсидии на финансирование оказанных услуг и 

(или) выполненных работ по капитальному ремонту жилищного фонда многоквартирных 

домов в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение 

населения муниципального образования городской округ «Охинский» качественными 



услугами жилищно-коммунального хозяйства» в части осуществления контроля за 

своевременностью и полнотой предоставления отчётности получателями субсидии. 

 

Главе  администрации МО городской округ «Охинский» направлено информационное 

письмо для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений. 

 

7) «Проверка использования МКУ «Эксплуатационно-техническое управление» 

средств местного бюджета в рамках реализации Положения «О гарантиях и компенсациях 

для лиц, проживающих в городском округе «Охинский», работающих в организациях, 

финансируемых из бюджета муниципального образования городской округ «Охинский», 

утвержденного решением Собрания МО городской округ «Охинский» от 31.01.2013 г. 

№4.40-1 за 2023 год и истекший период 2024 года». 

 

Объект контрольного мероприятия: МКУ «Эксплуатационно-техническое 

управление» (далее – МКУ «ЭТУ»). 

 

Оплата проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 

производилась на основании Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц, 

проживающих в городском округе «Охинский», работающих в организациях, 

финансируемых из бюджета муниципального образования городской округ «Охинский», 

утвержденного решением Собрания МО городской округ «Охинский» от 31.01.2013 г. 

№4.40-1 (с изменениями и дополнениями от 31.03.2022 г. № 6.54-7).  

В 2023 году право на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда и провоза 

багажа к месту использования отпуска и обратно реализовано 13 (тринадцатью) 

работниками МКУ «ЭТУ». Сумма компенсации, принятая к возмещению, составила  821,1 

тыс. руб.  

За период с 01.01.2024 года по 31.08.2024 года право на компенсацию расходов по 

оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 

реализовали 7 (семь) работников МКУ «ЭТУ». Сумма компенсации, принятая к 

возмещению, составила  517,7 тыс. руб.  

Правом на компенсацию расходов, связанных с переездом,  воспользовался 1 (один) 

работник МКУ «ЭТУ». Сумма компенсации, принятая к возмещению, составила  31,2 тыс. 

руб.  

Проверкой правильности оформления авансовых отчетов, оправдательных 

документов, нарушений не установлено. Сроки представления авансовых отчетов 

соблюдены. 

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

 

Общий объём проверенных средств составил 1 370,0 тыс. руб., в том числе: 

- 2023 год – 821,1 тыс. руб.; 

- с 01.01.2024 года по 31.08.2024 года – 548,9 тыс. руб. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлены нефинансовые нарушения, в том 

числе:  

- нарушение Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в 

городском округе «Охинский», работающих в организациях, финансируемых из бюджета 

муниципального образования городской округ «Охинский», утвержденного решением 

Собрания МО городской округ «Охинский» от 31.01.2013 г. №4.40-1 в части установления 

периодов, дающих право работникам на компенсацию расходов по проезду в отпуск,; 

- некорректное ведение личных карточек работников (Унифицированная форма Т-2). 

 



Начальнику МКУ «ЭТУ» направлено представление для принятия мер по 

недопущению в дальнейшей работе выявленных нарушений и недостатков. 

 

8) «Проверка законности и эффективности  использования средств местного 

бюджета, направленных на выполнение транспортного обслуживания неработающих 

пенсионеров (не относящихся к льготной категории граждан) маршрутными 

пассажирскими перевозками в 2023 году». 

 

Объект контрольного мероприятия: администрация МО городской округ «Охинский». 

 

Предоставление бесплатного проезда отдельной категории граждан в автомобильном 

пассажирском транспорте (кроме такси) в муниципальном образовании городской округ 

«Охинский»  осуществляется в соответствии с Решением Собрания муниципального 

образования городской округ «Охинский» от 26.11.2015 № 5.27-2 «Об установлении 

категорий граждан, которым предоставляется бесплатный проезд в автомобильном 

пассажирском транспорте (кроме такси)», Порядком предоставления бесплатного проезда 

отдельной категории граждан в автомобильном пассажирском транспорте (кроме такси), 

утвержденным Постановлением администрации муниципального образования городской 

округ «Охинский» от 28.12.2015 № 853.   

Расходы на выполнение полномочий по предоставлению бесплатного проезда 

отдельной категории граждан в автомобильном пассажирском транспорте (кроме такси), 

осуществляются в рамках муниципальной программы «Совершенствование 

муниципального управления», утвержденной постановлением администрации МО 

городской округ «Охинский» от 31.03.2014 №150.  

В проверяемом периоде, бесплатный проезд осуществлялся по шести пригородным 

автобусным маршрутам. В 2023 году выдано и использовано проездных билетов в 

количестве 1 678 штук. 

В  ходе контрольного мероприятия проведена оценка соблюдения требований 

законодательства о контрактной системе при заключении муниципальных контрактов на 

предоставление бесплатного проезда отдельной категории граждан в автомобильном 

пассажирском транспорте (кроме такси). Нарушений не установлено. 

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

 

Общий объём проверенных средств составил 1 073,2 тыс. руб. 

 

9) «Проверка законности и эффективности использования средств резервного 

фонда муниципального образования городской округ «Охинский» в 2023 году». 

 

Объект контрольного мероприятия: администрация МО городской округ «Охинский». 

 

В 2023 году единственным получателем средств из резервного фонда являлась 

администрация МО городской округ «Охинский». Средства выделены в сумме 2 450,0 тыс. 

руб. по следующим направлениям:  

- предоставление материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной 

жизненной ситуации (5 случаев, средства выделены в общей сумме 100,0 тыс. руб.); 

- предоставление материальной помощи родственникам погибших (умерших) в ходе 

специальной военной операции (15 случаев, средства выделены в общей сумме 2 250,0 тыс. 

руб.); 

- выполнение в ходе пожароопасного сезона работ по охране от пожаров и тушению 

пожаров на землях не входящих в состав земель лесного фонда, земель обороны и 

безопасности и земель особо охраняемых природных территорий (средства выделены в 

сумме 100,0 тыс. руб.). Случаев пожаротушения не возникало, в связи с чем, средства 



резервного фонда не использовались и в конце 2023 года восстановлены в резервный фонд 

в полном объёме). 

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

Общий объём проверенных средств составил 2 450,0 тыс. руб. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлены нефинансовые нарушения, в том 

числе: 

- разночтения в Порядке предоставления материальной помощи гражданам, 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации, зарегистрированным на территории 

муниципального образования городской округ «Охинский», утвержденном 

постановлением администрации МО городской округ «Охинский» от 07.09.2015 г. №568 

(ред. от 03.03.2023 г.), что требует систематизации структуры Порядка, а также внесения 

изменений и дополнений в него; 

- отсутствие единообразия формулировок при подготовке распоряжений 

администрации МО городской округ «Охинский» о выделении средств из резервного 

фонда. 

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

 

Главе  администрации МО городской округ «Охинский» направлено информационное 

письмо для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений. 

 

10) «Проверка законности и эффективности использования средств местного 

бюджета, направленных на реализацию решения Собрания МО городской округ 

«Охинский» от 25.12.2018 №6.5-2 «О создании благоприятных условий в целях 

привлечения медицинских работников для работы в учреждениях здравоохранения, 

расположенных на территории муниципального образования городской округ «Охинский» 

за 2021-2023 годы». 

 

Объект контрольного мероприятия: администрация МО городской округ «Охинский». 

 

В целях создания благоприятных условий для привлечения медицинских работников 

для работы в учреждениях здравоохранения, расположенных на территории 

муниципального образования городской округ «Охинский» разработан и утверждён 

решением Собрания муниципального образования городской округ «Охинский» от 

25.12.2018 г. № 6.5-2 «Порядок предоставления дополнительных мер социальной 

поддержки медицинским работникам учреждений здравоохранения, расположенных на 

территории муниципального образования городской округ «Охинский» (далее – Порядок). 

В соответствии с Порядком, медицинским работникам, трудоустроенным после «01» 

января 2019 года по бессрочному трудовому договору или по срочному трудовому договору 

на срок не менее 5 лет,  занимающим не менее 1 ставки должности врача-специалиста по 

основному месту работы в учреждении здравоохранения, в течение трех лет с даты 

заключения трудового договора производятся ежемесячные денежные выплаты (далее – 

ЕДВ). 

На начало 2021 года получателями ЕДВ являлись 19 медицинских работников. В 

течение проверяемого периода вновь приняты 52 медицинских работника. Прекращены 

выплаты ЕДВ в 41 случае, по причинам истечения трёх лет с момента заключения 

трудового договора и прекращения получателями ЕДВ трудовых отношений с 

учреждением здравоохранения. 

На конец 2023 года получателями ЕДВ являлись 30 медицинских работников. 

 

 



В ходе контрольного мероприятия установлено, что предоставление ЕДВ; 

определение категорий граждан, имеющих право на получение ЕДВ; размер ЕДВ; 

основания для прекращения ЕДВ соответствуют Порядку.  

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

Общий объём проверенных средств составил 13 946,8 тыс. руб., в том числе: 

- 2021 год – 3 824,3 тыс. руб.; 

- 2022 год – 5 270,2 тыс. руб.; 

- 2023 год – 4 852,3 тыс. руб. 

 

 

3. Экспертно-аналитическая деятельность. 

В отчетном периоде проведено 17 экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2024 году контрольно-счетной палатой реализованы бюджетные полномочия по 

осуществлению контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской 

Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, по осуществлению контроля за достоверностью, полнотой и 

соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной 

отчетности главных администраторов бюджетных средств, внешней проверке годового 

отчета об исполнении местного бюджета, экспертизе проектов решений о бюджете 

городского округа «Охинский», иных нормативных правовых актов, регламентирующих 

бюджетные правоотношения. 

В рамках установленных полномочий в течение года проведены 4 экспертизы 

проектов решений Собрания городского округа «Охинский» «О внесении изменений в 

решение Собрания от 21.12.2023г. №7.7-1 «О бюджете муниципального образования 

городской округ «Охинский» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 

Основная задача экспертизы проектов решений о внесении изменений в местный 

бюджет – это контроль соблюдения обязательных требований Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, в том числе непревышение предельного значения дефицита 

бюджета, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

непревышение предусмотренного в проекте предельного объема муниципального долга, 

установленного статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В результате 

экспертизы проектов решений установлено отсутствие нарушений в данном направлении. 

В рамках предварительного контроля проведены 2 экспертизы проекта решения 

Собрания городского округа «Охинский» «О бюджете муниципального образования 

городской округ «Охинский» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». 

Целью проведения экспертизы проекта местного бюджета являлось определение 

соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного 

самоуправления при разработке и принятии местного бюджета, анализ объективности 

планирования доходов и расходов бюджета. Контрольно-счетная палата предложила 

Собранию городского округа рассмотреть представленный проект решения о бюджете, так 

как он отвечает основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего 

(совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, 

расходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также соответствует 

действующему законодательству, основным направлениям бюджетной и налоговой 

политики. 

В рамках осуществления последующего контроля, в соответствии со статьей 264.4 

Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка отчета об 

исполнении бюджета муниципального образования городской округ «Охинский» за 2023 

год, в ходе которой были проанализированы отчеты главных распорядителей бюджетных 

средств и подготовлено 8 заключений. Объем проверенных средств по кассовым расходам 

составил  6 266 802,2 тыс. руб. В результате внешней проверки годовой бюджетной 



отчетности установлено, что плановые показатели и коды бюджетной классификации, 

указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета с учетом 

изменений внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. Показатели 

исполнения бюджета МО городской округ «Охинский» за 2023 год, отраженные в годовом 

отчете об исполнении бюджета, соответствуют суммарным показателям Отчетов об 

исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств, что соответствует 

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н. 

В течение года проведены 3 экспертно-аналитических мероприятия по анализу 

исполнения бюджета МО городской округ «Охинский» за 1 квартал 2024 года, за 1 

полугодие 2024 года и за 9 месяцев 2024 года. 

В течение 2024 года  проведены 56 экспертиз иных проектов    муниципальных 

правовых актов (постановления администрации МО городской округ «Охинский» о 

внесении изменений в муниципальные программы, иные муниципальные правовые акты в 

части обоснованности финансово-экономических расчетов, касающихся расходных 

обязательств городского округа «Охинский»). Проекты оценивались с учетом положений 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и областных законов, решений 

Собрания МО городской округ «Охинский», постановлений администрации МО городской 

округ «Охинский».   

 

4. Информирование общественности. 

 

В порядке информирования общественности о деятельности КСП, на сайте 

администрации МО городской округ «Охинский» размещены: план работы контрольно-

счетной палаты на 2024 год, информация о результатах контрольных мероприятий. В 

Единой информационной системе в сфере закупок размещены сведения о результатах 

контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок. 

Информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий направлялась руководителям проверяемых объектов, председателю Собрания 

МО городской округ «Охинский», главе МО городской округ «Охинский». 

Контрольно-счетной палатой в 2024 году в рамках взаимодействия с Контрольно-

счетной палатой Сахалинской области предоставлялась информация о деятельности КСП. 

Жалоб, сообщений граждан и организаций о случаях нарушения требований к 

служебному поведению и наличии конфликта интересов в отношении муниципальных 

служащих контрольно-счётной палаты в 2024 году не поступало.  

 

5.Основные выводы и задачи. 

 

В отчетном году контрольно-счетная палата обеспечила реализацию цели и 

полномочий, возложенных на неё Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными 

нормативными правовыми актами.  

Контрольная деятельность была направлена на осуществление контроля за 

законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) в использовании 

бюджетных средств, проведение экспертиз проектов решений Собрания, осуществление 

контроля за реализацией муниципальных программ. Контролем охвачены все этапы 

бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его 

исполнении. 

В 2025 году основными направлениями контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности контрольно-счетной палаты будут являться: анализ и контроль исполнения 

местного бюджета, контроль реализации муниципальных программ,  аудит эффективности 

закупок, целевое и эффективное использование бюджетных средств.  



 

 

Председатель контрольно-счетной палаты 

Охинского муниципального округа                                                                         О.Н. Журомская 

 
 

 

 


